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Presentación  

 
 
Colombia y el Valle del Cauca han venido trabajado para la implementación de la Política 
Pública de primera infancia, infancia, adolescencia y familia, PPIIAF, con el objetivo de 
garantizar los derechos de las niñas, niños y adolescentes de todo el territorio desde los 
enfoques de Derechos Humanos y Protección Integral, de Género, Diferencial, 
Interseccional, de Desarrollo Humano y el enfoque de Curso de Vida. Con todos sus 
esfuerzos por contribuir en mejorar la calidad de vida y dignidad humana de las niñas, niños, 
adolescentes y jóvenes de todo el país.  

Desde el cumplimiento de la Convención sobre los Derechos del Niño (1989) adoptada por 
el país mediante la Ley 12 de 1991, así como la Constitución Política de Colombia (1991) 
con el Art²culo 44, Ley 1804 de Primera Infancia ñDe Cero a Siempreò. y la Ley 1098 del 
2006 (Código de la Infancia y la Adolescencia); todo ello desde la doctrina de la protección 
integral, que define los corresponsables de la protección y el desarrollo integral de los niñas, 
niños y adolescentes, son el Estado, la Familia y la sociedad Civil e imperativos para 
garantizar sus derechos, guiando sus acciones desde el principio del interés superior, 
corresponsable al Estado, la familia y la sociedad civil de asistirlos y protegerlos, con 
protección integral y promoción de garantía para el goce efectivo de sus derechos y 
libertades.  

Con lo anterior, el país diseña e implementa una Política Nacional de Infancia y 
Adolescencia que tiene como finalidad contribuir al desarrollo integral de las niñas, niños y 
adolescentes, con el compromiso de generar las condiciones de bienestar y acceso a 
oportunidades con equidad, para favorecer la incidencia de niñas, niños y adolescentes en 
la transformación del país, también, reconoce a todas las niñas, todos los niños y todos los 
adolescentes como sujetos titulares de derechos prevalentes y ordena la acción del Estado 
alrededor su desarrollo integral, sin restricción de ningún tipo, ni de situación, condición o 
contexto.  

En tal sentido, el Valle del Cauca ha venido trabajando a la par contribuyendo en el 
bienestar y desarrollo de la primera infancia, infancia, adolescencia y juventud desde varios 
frentes, uno de ellos es desde la creación y adopción de dos Políticas Públicas; Política 
Pública de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia, adoptada por el Decreto 1021 
en el año 2011 y la Política Pública de Juventud, adoptada por Ordenanza 0286 de 2009, 
actualmente armonizadas a los enfoques de garantía de derechos, poblacional y enfoque 
diferencial, desde los lineamientos de la política marco nacional.  

Este compromiso por las niñas, niños, adolescentes y jóvenes es más que necesario, ya 
que el Valle del Cauca cuenta con una población significativamente joven, puesto que de 
los 4.804.489 de habitantes en el Departamento el 47% corresponde a este grupo etario, 
donde 1.022.158 son personas que van de 0 a 13 años de edad y 1.167.332 son jóvenes 
entre 14 a 28 años de edad, 2019 proyecciones del DANE base a censo 2005. 
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CONTEXTO NORMATIVO 

 

Es importante para el análisis de la situación de derechos de la niñez en el Valle del Cauca 
tener en cuenta el conjunto de regulaciones jurídicas contenidas en leyes, normas, decretos 
y otro tipo reglamentos de carácter obligatorio que rigen al país y al departamento del Valle 
del Cauca, en materia de temas relacionados con primera infancia, infancia y adolescencia. 
A continuación, se presenta una relación de la normatividad vigente que, a nivel 
internacional, nacional y departamental, reglamentan los derechos de los niños, niñas y 
adolescentes en nuestro territorio. 

 

NORMATIVIDAD INTERNACIONAL 

En materia de protección de los derechos de los niños y las niñas, el Estado colombiano ha 
ratificado diferentes instrumentos internacionales orientados a la inclusión y desarrollo de 
principios, leyes y acciones acordes a su protección integral como sujetos de derechos. 
Entre otros,  

V El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos,  

V La Convención Americana de Derechos Humanos,  

V El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,  

V El Convenio 182 de la Organización Mundial del Trabajo (OIT),  

V La Convención sobre los Derechos del Niño y dos de sus tres protocolos facultativos,  

V El relativo a la Participación de Niños en los Conflictos Armados y  

V El relacionado con la Venta de Niños, la Prostitución Infantil y la Utilización de niños 
en la Pornografía Infantil.  

La Declaración sobre los Derechos del Niño, proclamada por la Asamblea General en 

su resolución 1386 (XIV), de 20 de noviembre de 1959. La Declaración consagra 10 
principios: el derecho a la igualdad, sin distinción de raza, religión o nacionalidad; el derecho 
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a tener una protección especial para el desarrollo físico, mental y social del niño; el derecho 
a un nombre y a una nacionalidad desde su nacimiento; el  derecho a una alimentación, 
vivienda y atención médicos adecuados; el derecho a una educación y a un tratamiento 
especial para aquellos niños que sufren alguna discapacidad mental o física; el derecho a 
la comprensión y al amor de los padres y de la sociedad; el derecho a actividades 
recreativas y a una educación gratuita; el derecho a estar entre los primeros en recibir ayuda 
en cualquier circunstancia; el derecho a la protección contra cualquier forma de abandono, 
crueldad y explotación; y el derecho a ser criado con un espíritu de comprensión, tolerancia, 
amistad entre los pueblos y hermandad universal. 

Los niños, niñas y adolescentes a partir de la Declaración Universal de los Derechos 
Humanos en el año 1948, inician el proceso de reconocimiento como seres que requieren 
ser protegidos y cuidados de manera especial.  

Pacto Internacional de Derechos Civiles Y Políticos -1966, el Pacto Internacional de 
Derechos Económicos, Sociales y Culturales ïPIDESC- 1966, la Convención sobre la 
eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer-1979- y la Convención 
Americana sobre Derechos Humanos ïOEA-1979-, se incluyeron algunas declaraciones 
generalizadas e indirectas frente a la protección y reconocimiento de los derechos de los 
NNA. 

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos. Entrada en vigor: 23 de marzo de 
1976, de conformidad con el artículo 49 lista de los Estados que han ratificado el pacto, 
considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones 
Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la 
dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e 
inalienables: 

Artículo 1, numeral 1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinación. En virtud 
de este derecho establecen libremente su condición política y proveen asimismo a su 
desarrollo económico, social y cultural.  

Artículo 2. Numeral 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete 
a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén 
sujetos a su jurisdicción los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distinción 
alguna de raza, color, sexo, idioma, religión, opinión política o de otra índole, origen nacional 
o social, posición económica, nacimiento o cualquier otra condición social, y en sus artículos 
23 y 24 reconoce los derechos de la familia y de los niños y niñas:  

Artículo 23: la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho 
a la protección de la sociedad y del estado (...) en caso de disolución, se adoptarán 
disposiciones que aseguren la protección necesaria a los hijos. 

Artículo 24:  

¶ Todo niño tiene derecho, sin discriminación alguna por motivos de raza, color, sexo, 
idioma, religión, origen nacional o social, posición económica o nacimiento, a las 
medidas de protección que su condición de menor requiere, tanto por parte de su 
familia como de la sociedad y del Estado.  
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¶ Todo niño será inscrito inmediatamente después de su nacimiento y deberá tener 
un nombre.  

¶ Todo niño tiene derecho a adquirir una nacionalidad. 

Por otra parte, las Naciones Unidas, con el objeto de suministrar herramientas a los Estados 
para la desmovilización y reintegración de NNA desvinculados de los grupos armados, en 
1997, durante un simposio realizado en África sobre prevención, desmovilización y 
reintegración social de NNA afectados por esta realidad aprobaron los Principios y Buenas 
Prácticas de Ciudad del Cabo. Luego, en 2007, la ONU impulsó un proceso de actualización 
de dichos principios, dirigido a establecerlos como principios universales para cualquier 
situación de conflicto armado en done las personas menores de 18 años de edad hayan 
sido reclutadas y/o utilizadas por grupos armados donde se incluyen un conjunto de 
disposiciones relacionadas con su reintegración y atención. Tales disposiciones fueron 
conocidas como los principios de París que se han constituido en disposiciones éticas y 
rectoras para el diseño de políticas públicas orientadas a la interacción y recuperación de 
población desvinculada del conflicto armado. En su numeral 2.1 señalan que un niño o niña 
víctima de reclutamiento debe ser entendido como: 

Cualquier persona menor de dieciocho años de edad que haya sido reclutada o utilizada 
por una fuerza armada o un grupo armado en cualquier tipo de función, incluidos, aunque 
no limitados, los niños y niñas utilizados como combatientes, cocineros, porteadores, 
mensajeros, espías o con fines sexuales. No se refieren solamente a un niño o niña que 
esté participando, o haya participado, directamente en las hostilidades.   

Convención Internacional sobre los derechos del niño, adoptada por la Asamblea 

General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989: cuya finalidad es garantizar a los 
niños y niñas una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, de los 
derechos y libertades que en ella se enuncian, e insta a los padres, a los hombres y mujeres 
individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos 
nacionales a reconocer esos derechos y que luchen para su observancia con medidas 
legislativas y de otra índole, para la efectiva protección y el adecuado desarrollo de los niños 
y niñas. 

La Convención Internacional Sobre los Derechos del Niño, presentó al mundo un nuevo 
sujeto de derechos. Esta calidad de sujetos de derechos reconoce a las personas menores 
de 18 años como titulares de todos los derechos humanos y de algunos particulares, que 
solo son de ellos y ellas, precisamente por ser personas que requieren una protección 
especial. La Convención fue ratificada por el Gobierno de Colombia con la Ley 12 del año 
1991, la cual dispone que todos los Estados Partes, tomarán todas las medidas apropiadas 
para garantizar que el niño se vea protegido ya que éste, por su falta de madurez física y 
mental, necesita protección y cuidado especiales, incluso la debida protección legal, tanto 
antes como después del nacimiento. 

Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminación Racial, la Xenofobia y las 
Formas Conexas de Intolerancia. Declaración en Durban (Sudáfrica), del 31 de agosto al 

8 de septiembre de 2001. 1. Declaramos que, a los efectos de la presente Declaración y 
Programa de Acción, las víctimas del racismo, la discriminación racial, la xenofobia y las 
formas conexas de intolerancia son los individuos o grupos de individuos que son o han 
sido afectados negativamente por esas plagas, sometidos a ellas o blanco de las mismas; 
2. Reconocemos que el racismo, la discriminación racial, la xenofobia y las formas conexas 
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de intolerancia se producen por motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico y 
que las víctimas pueden sufrir formas múltiples o agravadas de discriminación por otros 
motivos conexos, como el sexo, el idioma, la religión, las opiniones políticas o de otra índole, 
el origen social, la situación económica, el nacimiento u otra condición. 

Observación General No. 7 de 2005, Realización de los derechos del niño en la primera 

infancia, define primera infancia como: COMITÉ DE LOS DERECHOS DEL NIÑO, 40º 
período de sesiones, Ginebra, 12 a 30 de septiembre de 2005, sobre la Realización de los 
derechos del niño en la primera infancia. 

Resolución 1612 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de 2005. 

Contribuye a establecer un Mecanismo de Reporte y Monitoreo para la protección de los 
niños afectados por conflictos armados y de respuesta institucional, al igual que otras 
normativas e instrumentos internacionales. 

Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS. Otro desarrollo importante a nivel internacional 
son los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales son una iniciativa de Naciones 
Unidas, que involucra a los 193 Estados Miembros de la ONU, los cuales son de amplio 
alcance, abordan los derechos, el crecimiento económico, la inclusión social y la protección 
del medio ambiente aplicados a todos los países. A continuación, se relacionan todos, 
resaltando aquellos que aplican de manera más cercana a la política de primera infancia, 
infancia y adolescencia, como criterios de ideales a la aspiración de condiciones cada vez 
más humanas y dignas a las que podemos aspirar como sociedad:  

Å Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. 

Å Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de 
la nutrición y promover la agricultura sostenible.  

Å Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en 
todas las edades.  

Å Objetivo 4: Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y 
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.  

Å Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las 
mujeres y las niñas.   

Å Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestión sostenible y el 
saneamiento para todos.  

Å Objetivo 7: Energía asequible y no contaminante. 

Å Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento económico. 

Å Objetivo 9: Industria, innovación e infraestructura. 

Å Objetivo 10: Reducción de las desigualdades. 

Å Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles. 

Å Objetivo 12: Producción y consumo responsables. 



 

12 | P á g i n a  
 

Å Objetivo 13: Acción por el Clima. 

Å Objetivo 14: Vida submarina 

Å Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres. 

Å Objetivo 16: Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo 
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones 
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles. 

Å Objetivo 17: Alianzas para lograr los Objetivos-ODS. 

 

NORMATIVIDAD NACIONAL 

Muy en consonancia con el nivel internacional, en Colombia se vienen dando desarrollos 
importantes en cuanto a temas de normatividad, que garantizan los derechos de los niños, 
niñas y adolescentes y sus familias. Algunas de ellas directamente relacionadas a la 
protección de sus derechos y otras, de orden sectorial en garantía de la oferta para 
promover su desarrollo integral. Para la Política Pública de Primera Infancia, Infancia y 
Adolescencia, se acoge dicho marco normativo teniendo en cuenta la inclusión de los 
compromisos en el marco de la protección de los niños, niñas y adolescentes, a 
continuación, se relacionan en orden de Leyes, Decretos, Resoluciones y otros, por año de 
expedición: 

Ley 22 de 1981. Convención Internacional sobre la eliminación de todas las formas de 
discriminación racial. 

Constitución Política de Colombia de 1991. Es la carta magna de la República de 

Colombia. Fue promulgada en la Gaceta Constitucional número 114 del jueves 4 de julio de 
1991, y también se le conoce como la Constitución de los Derechos Humanos. En los 
siguientes artículos se precisa lo relacionado con aspectos fundamentales para la política 
pública en mención. 

Artículo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nación 
colombiana, para lo cual es preciso obedecer puntualmente todo el articulado que se refiere 
a los grupos étnicos, y de manera especial a los grupos Indígenas, así como los Convenios 
Internacionales y las Leyes Especiales que se refieren a tales grupos humanos, esto 
también aplica para los niños, niñas y adolescentes en su carácter diferencial. 

Artículo 10, El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los 
grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La enseñanza que se imparta en las 
comunidades con tradiciones lingüísticas propias será bilingüe. 

Art²culo 13, determina que ñépromover§ las condiciones para que la igualdad sea real y 
efectiva y adoptar§ medidas a favor de grupos discriminados o marginadoséò. 

Artículo 44, Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad física, la salud 
y la seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una 
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación 
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y la libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra toda forma de abandono, 
violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o económica y 
trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos consagrados en la 
Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La 
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para 
garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier 
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sanción de los 
infractores. Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos de los demás. 

Artículo 45, el adolescente tiene derecho a la protección y a la formación integral.  

Artículo 50, Todo niño menor de un año, que no esté cubierto por algún sistema de 
protección o de seguridad social, tendrá derecho a recibir atención gratuita en todas las 
instituciones de salud que reciban aportes del estado. 

Otros artículos de la Constitución Política Nacional de 1991 relacionados con población 
afrodescendiente son los siguientes: Artículos 1, 2, 8, 17, 18, 19, 38, 40, 53, 63, 64, 65, 67, 
70, 72, 93, 94, 176, 310, 329, 330 y el Artículo 55 Transitorio, entre otros. 

Leyes: 

Ley 12 de 1991, "Por medio de la cual se aprueba la Convención sobre los Derechos Del 

Niño adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 
1989", Artículo 10: Se deben adoptar medidas especiales de protección y asistencia en 
favor de todos los niños y adolescentes, sin discriminación alguna por razón de filiación o 
cualquier otra condición. Debe protegerse a los niños y adolescentes contra la explotación 
económica y social.  Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales 
peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, será sancionado por 
la ley. Los Estados deben establecer también límites de edad por debajo de los cuales 
quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil. 

Ley 21 de 1991, por la cual Colombia adopta el Convenio No.169 de la OIT sobre Pueblos 

Indígenas y Tribales en países independientes. 

Artículo 27 plantea ñLos programas y los servicios de educaci·n destinados a los pueblos 
interesados deberán desarrollarse y aplicarse en cooperación con éstos a fin de responder 
a sus necesidades particulares, y deberán abarcar su historia, sus conocimientos y 
técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demás aspiraciones sociales, económicas y 
culturalesò. 

Art²culo 29 establece ñUn objetivo de la educaci·n de los ni¶os de los pueblos interesados 
deberá ser impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar 
plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la comunidad 
nacionalò. 

Artículo 39: Establece la obligatoriedad de incluir en los diferentes niveles educativos, la 
Cátedra de Estudios Afrocolombianos, como parte del área de Sociales. 

Ley 115 de 1994, Artículo 14: Establece como obligatorio en los niveles de educación 

preescolar, básica y media, el fomento de las diversas culturas, lo cual hace necesario que 
se adopten medidas tendientes a su articulación con lo dispuesto en la Ley 70 de 1993. 
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Ley 152 de 1994: Ley Orgánica de Plan de Desarrollo, determina los responsables de la 

elaboración de los planes de desarrollo, reconociendo a las Autoridades (Cabildos) de los 
territorios indígenas la definición de los Planes de Vida y a las Autoridades Étnicas de los 
territorios afros (Consejos Comunitarios), los Planes de Etnodesarrollo y/o Proyectos de 
Vida de las Comunidades Afrocolombianas, formulados mediante proceso organizativo y 
participativo. 

Ley 70 de 1993 para comunidades afrodescendientes, negras, palenqueras y raizales y el 

Decreto 1745 de 1995 (Unificado en el Decreto 1066 de 2015) que regula la creación de 
Consejos Comunitarios. Es propósito de la Ley 70, establecer mecanismos para la 
protección de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de 
Colombia como grupo étnico, con el fin de garantizarles condiciones reales de igualdad de 
oportunidades; 

Ley 124 DE 1994. Por medio de la cual se prohíbe el expendio de bebidas embriagantes 
a menores de edad y se dictan otras disposiciones. 

Ley 449 DE 1998. Se aprueba la convención interamericana sobre obligaciones 

alimentarias. 

Ley 679 de 2001. Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar 

la explotación, la pornografía y el turismo sexual con menores, en desarrollo del artículo 44 
de la Constitución.  

Ley 725 de 2001, establece el Día nacional de la Afrocolombianidad.  

Ley 704 DE 2001. Por medio de la cual, se aprueba el ñconvenio 182 sobre la prohibici·n 

de las peores formas de trabajo infantil y la acci·n inmediata para su eliminaci·nò, adoptado 
por la octogésima séptima (87ª) reunión de la conferencia general de la OIT. 

Ley 765 DE 2002. Por medio de la cual se aprueba el protocolo facultativo de la 

convención sobre los derechos del niño, relativo a la venta de niños, prostitución infantil 
(Explotación sexual infantil término vigente), y la utilización de las niñas y niños en la 
pornografía. 

Ley 833 DE 2003. Protocolo Facultativo de la Convención sobre los Derechos del Niño, 

relativo a la participación de niños, niñas y adolescentes en los conflictos armados. 

Ley 1098 DE 2006. Por la cual se expide el Código de la Infancia y la Adolescencia, tiene 
por finalidad, garantizar a los derechos a las niñas, niños y adolescentes su pleno y 
armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y la comunidad en un 
ambiente de felicidad, amor, y comprensión y que prevalecerá el reconocimiento a la 
igualdad y la dignidad humana sin discriminación alguna. Siendo este código un insumo 
base en los lineamientos de los planes, políticas y programas que propenden por la 
protección de los NNA del país. Capítulo II, Derechos y Libertades, desde el artículo 17 al 
37, hace referencia a la a garantía a cada uno de sus derechos. La Ley 1098 de 2006, 
vigente, es una carta magna, que debe ser leída y reconocida por todos los actores 
involucrados en la atención de niños, niñas y adolescentes. 
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Artículo 29: DERECHO AL DESARROLLO INTEGRAL EN LA PRIMERA INFANCIA, es 
derecho impostergable de las niñas y los niños el que se les reconozca, respete y fomente 
el conocimiento y la vivencia de la cultura a la que pertenezcan. 

Artículo 30. Derecho a la recreación, participación en la vida cultural y en las artes. Los 
niños, las niñas y los adolescentes tienen derecho a que se les reconozca, respete, y 
fomente el conocimiento y la vivencia de la cultura a la que pertenezcan. 

Artículo 41. Numeral 22. Garantizar la etnos-educación para los niños, las niñas y los 
adolescentes indígenas y de otros grupos étnicos. 

Art²culo 204. Reconoce que: ñSon responsables del dise¶o, la ejecuci·n y la evaluaci·n de 
las políticas públicas de infancia y adolescencia en los ámbitos nacional, departamental, 
distrital y municipal, el presidente de la república, los gobernadores y alcaldes. Su 
incumplimiento será sancionado disciplinariamente como causal de mala conducta. La 
responsabilidad es indelegable y conlleva a la rendición pública de cuentas. 

En el nivel territorial se deberá contar con una política pública diferencial y prioritaria de 
infancia y adolescencia que propicie la articulación entre los Concejos Municipales, 
Asambleas y Congreso Nacional, para garantizar la definición y asignación de los recursos 
para la ejecución de la política pública propuesta. 

Ley 1146 DE 2007. Por medio de la cual, se expiden normas para la prevención de la 

violencia sexual y atención integral de las niñas, niños y adolescentes abusados 
sexualmente. 

Ley 1236 DE 2008. Por medio de la cual, se modifican algunos artículos de código penal, 

relativos a delitos de Abuso Sexual. Circunstancias de Agravación Punitiva. Las penas para 
los delitos descritos, se aumentarán de una tercera parte a la mitad, cuando la conducta se 
realizare en persona menor de catorce (14) años. 

Ley 1335 DE 2009. Por medio de la cual se previenen daños en salud a los menores de 

edad, la población no fumadora y se estipulan políticas públicas para la prevención de 
consumo de tabaco y sus derivados y el abandono de la dependencia del tabaco del 
fumador en la población colombiana. 

Ley 1336 DE 2009. Por medio de la cual se adiciona y robustece la ley 679 de 2001, de 

lucha contra la explotación, pornografía y turismo sexual con niñas, niños y adolescentes. 

Ley 1295 DE 2009. Por la cual se reglamenta la atención integral de los niños y las niñas 

de la primera infancia de los sectores clasificados como 1, 2 y 3 del Sisben. 

Ley 1361 de 2009. Por medio de la cual, se crea la ley de protección integral a la familia y 
se consagra el fortalecimiento y la garantía del desarrollo integral de la familia como núcleo 
fundamental de la sociedad, estableciendo las disposiciones necesarias para la elaboración 
de políticas públicas orientadas a la familia. 

Ley 1388 DE 2010. Por el Derecho a la vida de las niñas y niños con cáncer en Colombia. 

Ley 1448 DE 2011. Por medio de la cual se adoptan medidas de atención, asistencia y 

reparación integral a las víctimas del conflicto armado interno y se dictan otras 
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disposiciones. Se priorizan las familias con niños y niñas de primera infancia por 
condiciones de vulnerabilidad por desplazamiento en el marco del conflicto armado. 

Ley 1453 DE 2011. Por medio de la cual se reforma el código de procedimiento penal, 
código de infancia y adolescencia, la reglas sobre extinción de dominio y se dictan otras 
disposiciones. 

Ley 1616 de 2013, por la cual se expide la Ley de Salud Mental. El objeto de esta Ley es 
garantizar el ejercicio pleno del Derecho a la Salud Mental a la población colombiana, 
priorizando a los niños, las niñas y adolescentes, mediante la promoción de la salud y la 
prevención del trastorno mental, la Atención Integral e Integrada en Salud Mental en el 
ámbito del Sistema General de Social en Salud, de conformidad con lo preceptuado en el 
artículo 49 de la Constitución y con fundamento en el enfoque promocional de Calidad de 
vida y la estrategia y principios de la Atención Primaria en Salud. 

Ley 1618 de 2013, por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el 
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. El objeto de la presente 
ley es garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con 
discapacidad, mediante la adopción de medidas de inclusión, acción afirmativa y de ajustes 
razonables y eliminando toda forma de discriminación por razón de discapacidad, en 
concordancia con la Ley 1346 de 2009. 

Ley 1620 de 2013, que crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formación para 

el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educación para la Sexualidad y la Prevención y 
Mitigación de la Violencia Escolar". 

Ley 1804 de 2016. Por medio de la cual se establece el Desarrollo Integral para la Primera 

Infancia. Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a 
Siempre, la cual sienta las bases conceptuales, técnicas y de gestión para garantizar el 
desarrollo integral, en el marco de la Doctrina de la Protección Integral 

Decretos y Resoluciones reglamentarios:  

Decreto 971 de 1994, suscrito en la paz el 24 de mayo de 1984 por el cual se promulga la 
convención interamericana sobre conflicto de leyes en materia de adopción de menores. 

Decreto 804 de 1995, (unificado en el Decreto 1075 de 2015) sobre la Atención educativa 

para grupos étnicos, determina aspectos relacionados con políticas de etno-educación y el 
diseño de la cátedra de estudios afrocolombianos. 

Decreto 1122 de 1998, por el cual se expiden normas para el desarrollo de la Cátedra de 

Estudios Afrocolombianos, orientados a transformar visiones racistas o discriminatorias en 
la implementación de la etno-educación. 

Decreto 1524 de 2002. Por medio del cual se reglamenta el artículo 5º de la ley 679 de 

2001 y plantea que el gobierno nacional con el apoyo de la CRT, adoptará las medidas 
administrativas y técnicas destinadas a prevenir el acceso de menores de edad a cualquier 
modalidad de información pornográfica y a permitir el aprovechamiento de redes globales 
de información con fines de explotación sexual infantil u ofrecimiento de servicios 
comerciales que impliquen abuso sexual a menores de edad. 
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Decreto 4652 de 2006. Por medio del cual se reglamenta el artículo 216 de la ley 1098 de 

2006, que hace referencia a la implementación gradual del sistema de responsabilidad 
penal de adolescentes. 

Decreto 2200 de 2007. Por medio del cual se reglamentó los delitos contra la libertad, 

integridad y formación sexuales, que se comentan en contra de los niños, niñas y 
adolescentes. 

Decreto 3705 de 2007. Por medio del cual se declara el día nacional de la prevención del 

embarazo en adolescentes. 

Decreto 4690 de 2007. Por el cual se crea la comisión intersectorial para la prevención de 

reclutamiento de niñas, niños, adolescentes y jóvenes por grupos organizados al margen 
de la ley. 

Decreto 4840 de 2007. Por medio del cual se reglamenta la responsabilidad para la 

creación, composición y organización de las Comisarías de Familia. 

Decreto 4690 de 2007. Modificado por el Decreto 552 de 2012, a su vez modificado por 

Decreto 1569 de 2016 y el Decreto 672 de 2017. Crea la Comisión Intersectorial para la 
prevención del reclutamiento, la utilización y la violencia sexual contra niños, niñas y 
adolescentes por grupos armados al margen de la ley y por grupos delictivos organizados, 
que tiene por objeto: ñorientar y articular las acciones que adelanten las entidades p¼blicas, 
tanto en el nivel nacional como en el territorial, en un marco de respeto por la 
descentralización administrativa, las agencias de cooperación internacional y las 
organizaciones sociales nacionales e internacionales, para prevenir la vulneración de los 
derechos de niños, niñas y adolescentes y fundamentalmente, el de ser protegidos contra 
el reclutamiento, utilización y violencia sexual por los grupos armados organizados al 
margen de la ley y por grupos delictivos organizados.ò 

Decreto 936 de 2013. Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, 

se reglamenta el inciso primero del artículo 205 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras 
disposiciones. 

Decreto 1084 de 2015. ñPor medio del cual se expide el Decreto Đnico Reglamentario del 

Sector de Inclusión Social y Reconciliación". 

Decreto 2027 de 2016. Por el cual se crea el Consejo Nacional de Reincorporación, como 
instancia que define actividades, cronograma y adelanta el seguimiento del proceso de 
reincorporación de los integrantes de las FARC-EP a la vida legal y se establecen entre sus 
funciones: Discutir las medidas especiales de atención y protección de los niños, niñas y 
adolescentes que hayan salido o salgan de los campamentos, Elaborar los lineamientos 
Programa Integral Especial y Realizar seguimiento al programa. 

Decreto 1336 de 2018. Por el cual se adiciona al Decreto 1084 de 2015, único 

reglamentario del sector de inclusión social y reconciliación, se reglamentan los esquemas 
de financiación entre la nación y las entidades territoriales para el desarrollo integral de la 
primera infancia. Hace referencia al numeral 2, del Artículo 2.4.4.2 sobre el esquema de 
financiación que se deben tener en cuenta la focalización geográfica indicada por la CIPI 
nacional, relacionada con: Indicadores de pobreza, Indicadores de mortalidad materno 
infantil, Cobertura geográfica de los Programas con Enfoque Territorial-PDET (Decreto Ley 
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893 de 2017), necesidades de infraestructura para la primera infancia, municipios con 
presencia de comunidades étnicas, necesidad de ampliación de cobertura del Programa de 
atención integral a la primera infancia en el territorio. También hace referencia en los 
artículos subsiguientes a la gestión y ejecución de recursos de fuentes complementarias de 
la nación: SGP, SGR, fuentes de financiación público privadas, entre otras, realizando 
además procesos de selección de proyectos, coordinación y articulación con otros sectores 
y sostenibilidad de inversiones. 

Decreto 1356 de 2018. Por medio del cual se adiciona el Decreto 1084 de 2015, se 

reglamenta el literal C del Artículo 9 de la Ley 1804 de 2016, sobre la estructura del proceso 
de seguimiento y evaluación de la Política de Estado para el desarrollo integral de la primera 
infancia de Cero a Siempre y se dictan disposiciones. Brinda precisiones técnicas sobre la 
puesta en marcha del Sistema de Seguimiento al desarrollo Integral de la primera infancia 
y otros Sistemas de información como el SUIN y el Sistema para evaluar la política. 

Decreto 1416 de 2018. Por medio del cual se modifica el Decreto 4875 de 2011 sobre la 

conformación y funciones de la CIPI y se dictan otras disposiciones. Mediante el cual se 
amplían, precisan y modifican las funciones de la Comisión Intersectorial para la Atención 
Integral a la Primera Infancia-CIPI, y de las funciones del Comité Técnico de la Comisión. 

Resolución 004104 de 2008. Por la cual se aprueba una adición a los lineamientos técnicos 

en el proceso administrativo de restablecimiento de derechos de niñas, niños y 
adolescentes. (Tema de competencia de ICBF). 

Resolución 2438 de 2010. Por la cual se adoptan los formatos de solicitud de autorización 

de trabajo para niñas, niños y adolescentes y se dictan otras disposiciones. 

Resolución 1526 de 2016. Por la cual se aprueba el lineamiento técnico administrativo de 
ruta de actuaciones para el restablecimiento de derechos de niños, niñas y adolescentes, 
con sus derechos inobservados, amenazados o vulnerados. 

Resolución 7547 2016. Por la cual se aprueba la modificación del lineamiento técnico 

administrativo de ruta de actuaciones para el restablecimiento de derechos de niños, niñas 

y adolescentes, con sus derechos inobservados, amenazados o vulnerados, aprobado 
mediante la resolución 1526 de 2016. 

Sentencia C-172 de 2004. de La Corte reconoce que el reclutamiento de niños, niñas y 
adolescentes a la confrontación armada vulnera sus derechos a la integridad personal, a la 
vida, a la libertad, al libre desarrollo de la personalidad, a la expresión, a la educación, a la 
salud, a la familia y a la recreación, entre otros. 

Sentencia C-203 de 2005. Para la Corte resulta claro que la respuesta jurídico-institucional 

al problema de la desmovilización de menores combatientes ha de estar orientada hacia 
una finalidad resocializadora, rehabilitadora, educativa y protectora. 

Conpes:  

CONPES 113 de 2007 que define la Política de Seguridad Alimentaria en relación al 

derecho a la alimentación equilibrada como un derecho fundamental de los niños y el Plan 
Nacional de Salud Pública, establece la prioridad en la primera infancia, así como la 
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aplicación de modelos propios de salud, alimentación y nutrición, en el marco de los usos, 
costumbres y condiciones especiales de las poblaciones. 

Autos de la Corte Constitucional Sentencia T-025/04: El Auto 004 de 2009 (pueblos 
indígenas) y el Auto 005 de 2009 (población afrodescendiente), ordenan incluir un enfoque 
diferencial, para el cumplimiento del principio de diversidad etnocultural. En el diseño de 
programas bajo los parámetros constitucionales. 

CONPES 109 DE 2007. Política Pública Nacional de Primera Infancia: ñColombia por la 

primera infanciaò La pol²tica es el resultado de un proceso de movilizaci·n social, generado 
a partir de la necesidad de retomar y dar un nuevo significado a la temática de 
oportunidades efectivas de desarrollo de la primera infancia en Colombia. La Política se 
enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo y se refuerza por los compromisos adquiridos 
en la Convención Internacional sobre los Derechos de los Niños. 

CONPES 113 DE 2008. Establece los ejes dela seguridad alimentaria y nutricional. 

CONPES 3673 de 2010. Entre ellos, la vinculación de las voces del territorio en la política, 

que fue un tema de difícil abordaje durante la ejecución de esta; en principio, la política no 
vinculó de manera formal a los gobiernos locales, ni definió una estructura institucional para 
articular los órdenes nacional y territorial. Este es uno de los desafíos a superar que se 
recogen en esta línea de política.  

CONPES 3654 DE 2010. Por medio del cual se establecen los lineamientos técnicos para 

el proceso de Rendición Pública de Cuentas de Vigilancia Superior, Procuraduría general 
de la Nación. 

CONPES Sociales 152 de 2012, 162 de 2013, 181 de 2015, 3861 de 2016 y 3887 de 2017, 

por medio de los cuales se han distribuido a todos los municipios, distritos del país y las 
áreas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainía y Vaupés cerca de 
1,5 billones de pesos a través de los documentos CONPES Sociales 115 (2008), 123 
(2009), 152 (2012), 162 (2013), 181 (2015), 3861 (2016) y 3887 (2017). Distribución que se 
realizó como resultado del crecimiento de la economía superior al 4% en los años 2006, 
2007, 2010, 2011 y 2013, respectivamente. Los cuales contienen como ingrediente 
importante lineamientos técnicos para desarrollar proyectos en primera infancia: 

- Salud y bienestar en los primeros 1000 días de vida 

- Educación inicial en el marco de la atención integral 

- Ámbitos culturales para la primera infancia 

- Espacios lúdicos.  

CONPES 3918 DE 2018, Estrategia para la implementación de los objetivos de desarrollo 

sostenible (ODS) en Colombia. 
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Marco de Políticas y Líneas de Política Relacionadas con la Primera Infancia, Infancia 
y Adolescencia: 

En este aparte se relacionan las políticas y líneas de política que conservan estrecha 
relación con temáticas y problemáticas relacionadas de manera directa con los niños, niñas 
y los adolescentes. Se define como marco de interpolíticas porque, aunque obedecen a 
otros criterios normativos y espacios intersectoriales diferentes, deben dar cuenta en las 
instancias donde se ha definido que se abordan los temas de la población objeto de la 
política, con un delegado de cada una de ellas a la Mesa Distrital de Primera infancia, 
infancia, adolescencia, juventud y fortalecimiento familiar. A continuación, se nombran 
aquellas que desde el nivel nacional y en el marco de la Política Nacional de infancia y 
Adolescencia serán tenidas en cuenta. 

Política Nacional de infancia y Adolescencia Julio de 2018. Tiene como finalidad la de 

contribuir al desarrollo integral de las niñas, niños y adolescentes y por tanto el compromiso 
de generar las condiciones sociales, humanas y materiales que se requieran para 
favorecerlo. Por tanto, reconoce a las niñas, niños y adolescentes como sujetos prevalentes 
de derechos y ordena la apuesta social del Estado alrededor del desarrollo integral. 

Política Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias Julio 2018. Construida en 

desarrollo de lo previsto en la Ley 1361 de 2009, conjuntamente con entidades del nivel 
nacional y territorial, de los sectores público y privado, la sociedad civil y la academia, bajo 
la coordinación del Ministerio de Salud y Protección Social.  Como política nacional 
pretende, desde la perspectiva de derechos, brindar orientaciones generales para la acción 
del Estado en torno a la comprensión, movilización social y gestión política, con miras a 
promover el apoyo y fortalecimiento de las familias en términos de desarrollo humano y 
social en todos los territorios del país, asumiendo a las familias como sujetos colectivos de 
derechos y agentes de transformación en un sentido amplio plural y diverso. 

Reglamentación y política sobre el consumo de sustancias psicoactivas, se precisa el 

siguiente marco legal leyes que amparan a los niños, niñas, adolescentes y jóvenes, a la 
prevención y normatividad para el consumo de alcohol, cigarrillo y sustancias psicoactivas: 

Å Ley 124 de 1994: Articulo1: Proh²base el expendio de bebidas embriagantes a menores 
de edad. Artículo 2: El menor que sea hallado consumiendo bebidas embriagantes o en 
estado de embriaguez, deberá asistir con sus padres o acudientes a un curso sobre 
prevención del alcoholismo al ICBF o a la entidad que haga sus veces. 

Å Ley 1098 de 2006: Las ni¶as, ni¶os y adolescentes ser§n protegidos contra el consumo 
(é) de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohólicas. 

Å Ley 1335 de 2009: Disposiciones por medio de las cuales se previenen da¶os a la salud 
de los menores de edad, la población no fumadora y se estipulan políticas públicas para la 
prevención del consumo del tabaco y el abandono de la dependencia del tabaco del 
fumador y sus derivados en la población colombiana. 

Å Decreto 120 de 2010: Por el cual se adoptan medidas en relaci·n con el consumo de 
alcohol. En el capítulo IV se especifica lo relacionado con la protección al menor. 
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Å Ley 1385 de 2010: Por medio de la cual se establecen acciones para prevenir el s²ndrome 
de alcoholismo fetal en los bebés por el consumo de alcohol en las mujeres en estado de 
embarazo. 

Å Ley 1566 de 2012: Se dictan normas para garantizar la atención integral a personas que 
consumen sustancias psicoactivas, la cual cuenta con una guía práctica para entender los 
derechos en salud y la atención integral a la que se puede acceder. 

Å Ley 1616 de 2013: El objeto de esta ley es garantizar el ejercicio pleno del Derecho a la 
Salud Mental a la población colombiana. Se priorizan niñas, niños y adolescentes, mediante 
la promoción de la salud y la prevención del trastorno mental. El Ministerio de Salud y 
Protecci·n Social dirigir§ las acciones de (é) prevención del consumo de sustancias 
psicoactivas. 

Å Ley 1801 de 2016: Por la cual se expide el c·digo nacional de polic²a y se dictan otras 
disposiciones. 

Å  En el Art²culo 38 del nuevo C·digo Nacional de Polic²a y Convivencia se especifican tres 
acciones que afectan la integridad de niñas, niños y adolescentes y pueden ser 
sancionadas: 

- Inducir a los menores de 18 años a consumir alcohol, tabaco y otras sustancias 
psicoactivas 

- Permitir, auspiciar, tolerar, inducir o constreñir el ingreso de niñas, niños y 
adolescentes a los lugares donde (...) se realicen actividades de diversión 
destinadas al consumo de estas sustancias  

- Facilitarles, distribuirles u ofrecerles (...) cualquiera de las sustancias enumeradas 
previamente 

Además, en el Artículo 34 se especifican cuatro comportamientos que no deben efectuarse, 
pues afectan la convivencia de las instituciones educativas: 

- Dentro de la institución o centro educativo, es ilegal: Consumir bebidas alcohólicas, 
drogas u otras sustancias psicoactivas 

- Tener, almacenar, facilitar, distribuir o expender cualquiera de las sustancias antes 
descritas 

- En el espacio público o lugares abiertos al público ubicados en el área circundante 
a la institución o centro educativo, es ilegal:   

- Consumir alcohol, tabaco o cualquier otra sustancia psicoactiva 

- Tener, almacenar, facilitar, distribuir o expender cualquiera de estas sustancias       

Código Colombiano de Autorregulación Publicitaria: Artículo 43: En los espacios para 
juegos o servicios para niños, niñas y adolescentes, así como en la programación emitida 
por cualquier medio de comunicación dirigida a éstos, no se podrá hacer alusión a la 
violencia, la pornografía, la discriminación o el consumo de drogas, alcohol, tabaco y sus 
derivados. 
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Línea de política pública, para la Prevención y Erradicación del Trabajo Infantil y la 
Protección Integral al Adolescente Trabajador 2017 ï 2027. Cuyo objetivo es Este 

objetivo pretende que todos los niños, niñas y adolescentes del país crezcan en familia, 
bajo entornos protectores que los alejen del trabajo infantil, así como lograr que el 
adolescente trabajador ejerza sus derechos en el marco del trabajo protegido. Ejes 
estratégicos de la política pública, Eje 1: Fortalecimiento de la arquitectura institucional, Eje 
2: Promoción de derechos y prevención de vulneraciones, Eje 3: Calidad y cobertura de las 
atenciones, Eje 4: Participación de niños, niñas, adolescentes y sus familias, Eje 5: Gestión 
del conocimiento, Eje 6: Seguimiento y evaluación. 

Línea de política pública de prevención del reclutamiento, utilización, uso y violencia 
sexual contra niños, niñas y adolescentes por parte de grupos armados organizados 
(GAO) y grupos delictivos organizados (GDO) Junio 2018. Cuyo objetivo general es 

Prevenir el reclutamiento, utilización, uso y violencia sexual contra niños, niñas y 
adolescentes por parte de los grupos armados organizados y de grupos delictivos 
organizados, garantizando la prevalencia y goce efectivo de los derechos y la protección 
integral por parte del Estado, la sociedad y la familia.  

Abuso Sexual. (Lineamientos de Política de Prevención y Erradicación y Explotación 
sexual y comercial de NNA). Por medio de la cual se modifican algunos artículos del 

Código Penal relativos a delitos de abuso sexual Prevenir y erradicar la explotación sexual 
comercial de niñas, niños y adolescentes. Ejes Estratégicos de la Política: EJE 1. 
Promoción de Derechos, Prevención, Participación y movilización social. EJE 2. Atención y 
restablecimiento de derechos.  EJE 3. Judicialización, vigilancia y control de los 
explotadores sexuales. Los siguientes ejes son trasversales a la articulación y el 
fortalecimiento de las acciones institucionales: EJE 1. Arquitectura institucional y gestión de 
la política pública. EJE 2. Cooperación Internacional y Política Exterior EJE 3. Gestión del 
Conocimiento. 

Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una paz Estable 
y Duradera (24/11/2016). En especial el Punto 3.2.2.5 establece la Reincorporación para 

los menores de edad que han salido de los campamentos de las FARC-EP. 

Punto 1.3.2. Desarrollo social: Salud, educación, vivienda. Párrafo 3, La adopción de un 
enfoque diferencial y de género, que tenga en cuenta los requerimientos  en salud para las 
mujeres de acuerdo su ciclo  vital, incluyendo medidas en materia de salud sexual y 
reproductiva, atención psicosocial y medidas especiales para mujeres gestantes y los niños 
y niñas, en la prevención, promoción y atención en salud.  

Punto 1.3.2.2. Educación rural: con el propósito de brindar atención integral a la primera 
infancia, garantizar la  cobertura, la  calidad y la pertinencia de la educación y erradicar el 
analfabetismo  en las áreas rurales, así como promover la permanencia  productiva de los 
y las jóvenes en el campo, y acercar las instituciones académica regionales a la 
construcción del desarrollo rural, el Gobierno Nacional creará e implementará el Plan 
Especial de Educación Rural. 

NORMATIVIDAD DEPARTAMENTAL 

Ordenanza No. 330 de 2011, por medio de la cual se establece el marco general de las 
políticas sociales sostenibles del departamento del Valle del Cauca. El Sistema de Gestión 
Social Integral para el Valle del Cauca. pone especial énfasis en las personas como sujetos 
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de derecho, protagonistas de las transformaciones y cambios sociales, y afirma que existe 
en esta materia una urgencia: realizar políticas públicas con principio de equidad (Art. 4 
Ord. 330, 2011); de igual forma, destaca la diversidad étnica como una ventaja para el 
desarrollo social, por lo que se valora la promoción de las diferencias, en detrimento de 
prácticas y representaciones que incentiven los prejuicios y las discriminaciones (Art. 3 Ord. 
330, 2011). 

Decreto 1021 de 2011, Por medio de la cual se adapta la Política Pública de primera 

infancia, infancia, adolescencia y Familia del Valle del Cauca. 

Decreto 1025 en el año 2015, presenta el actual documento de armonización de la Política 

Pública de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia, para el Valle del Cauca. La 
armonización pretende responder a varias necesidades de la coyuntura social y política 
actual del departamento y del país. La primera, asegurar la implementación del Sistema de 
Gestión Social Integral ïSIGESI-, que busca fortalecer los procesos de gestión pública, 
articulación interinstitucional e intersectorial y participación ciudadana en la planeación, 
ejecución, evaluación y ajuste de políticas, planes, programas y proyectos del Valle del 
Cauca. 

Decreto 010 -26-0033 de 2017, por medio del cual se crea el Sistema de Atención Integral 

a la primera Infancia-SAIPI en el departamento del Valle del Cauca y se reglamenta la Mesa 
Departamental y el Comité Técnico de Primera Infancia. Encargados de la planeación e 
implementación de las políticas de atención integral a la primera infancia, como parte del 
desarrollo técnico del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. 
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MARCO CONCEPTUAL 

En el marco conceptual se tiene en cuenta por una parte los aportes de la Política de Estado 
de Cero a Siempre, (Ley 1804 de 2016), como antecedente importante de país en el 
aterrizaje teórico y práctico para concretar y materializar el desarrollo integral de niños y 
niñas. Estos fundamentos los recoge a su vez el documento técnico de la Política de 
Infancia y Adolescencia del nivel nacional, (Julio 2018), realizando precisiones técnicas de 
acuerdo a su población objetivo.  

Desarrollo Integral 

ñEl desarrollo integral en tanto derecho, conforme a lo expresado por la Ley 1098 de 2006 
en su artículo 29, es el fin y propósito principal de esta política. Entiéndase por desarrollo 
integral el proceso singular de transformaciones y cambios de tipo cualitativo y cuantitativo 
mediante el cual el sujeto dispone de sus características, capacidades, cualidades y 
potencialidades para estructurar progresivamente su identidad y su autonomía. 

El desarrollo integral no se sucede de manera lineal, secuencial, acumulativa, siempre 
ascendente, homogénea, prescriptiva e idéntica para todos los niños y las niñas, sino que 
se expresa de manera particular en cada uno. La interacción con una amplia variedad de 
actores, contextos y condiciones es significativa para el potenciamiento de las capacidades 
y de la autonomía progresiva. El desarrollo ocurre a lo largo de todo el ciclo vital y requiere 
acciones de política pública que lo promuevan más allá de la primera infanciaò. (Art 4 Lit. 
a.) 

En el documento de política Nacional de infancia y Adolescencia, refieren adicionalmente 
sobre el desarrollo integral como parte de una comprensión holística del ser humano, que 
como proceso de transformación es complejo, sistémico, sostenible e incluyente. 
Contribuye a la edificación de la identidad, a la configuración de la autonomía y al 
afianzamiento del sentido colectivo y social que definen a los sujetos.    El desarrollo es 
irregular e intermitente, no sucede de manera creciente, secuencial, acumulativa e idéntica 
para todas las niñas, niños o adolescentes, sino que presenta dinámicas diversas, que 
hacen que sea particular, continuo y discontinuo.  

El desarrollo es multidimensional, multideterminado y multidireccional, debido a que durante 
el curso de la vida ocurren cambios en lo ético, estético, racional, afectivo, emocional, 
espiritual-trascendental, político, ambiental, físico-corporal y lúdico.  
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De acuerdo con lo anterior, promover el desarrollo integral de las niñas, niños y adolescente 
implica tener en cuenta que:   

¶ Las niñas, niños y adolescentes son protagonistas y se conciben como seres 
humanos activos y agentes de su propio desarrollo.     

¶ Toma forma en el marco de las interacciones que implican construcción social y 
reconocimiento de su carácter multidimensional (social, biológico, psicológico, 
cultural, histórico) que pone énfasis en los vínculos, redes y relaciones inmersos 
en contextos significativos de cuidado y protección.    

¶ Se construye en geografías y entornos particulares donde se desenvuelve la 
vida del ser humano, tornándose en un desarrollo diverso y diferencial que no 
se deja encasillar en miradas homogéneas ni lineales.  

 El desarrollo integral de las niñas, los niños y los adolescentes pasa por el desarrollo 
humano en clave de la sostenibilidad y su dimensión intergeneracional, lo que implica 
garantizar las condiciones para el ejercicio de derechos, entre ellos al ambiente sano, de 
las generaciones presentes y futuras.   

Las Realizaciones 

Como un avance del país frente al reto del ejercicio y la materialización de los derechos 
en la vida de las niñas y niños en primera infancia, la Comisión Intersectorial para la Primera 
Infancia-CIPI (Gobierno Nacional), ha planteado un horizonte de sentido a la política que se 
concreta en el concepto de realizaciones. Este hace referencia a las condiciones y estados 
que se materializan en la vida de cada niña y cada niño, y que hacen posible su desarrollo 
integral. El siguiente cuadro relaciona las realizaciones para los grupos poblacionales objeto 
de esta política: 

CUADRO 1. REALIZACIONES PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA 

Las realizaciones planteadas para 
primera infancia son siete (7), en 

singular para cada niña y cada niño y 
en tiempo presente, implican que: 

Las realizaciones para la infancia y adolescencia se 

definieron ocho (8), en singular para cada niña y 
cada niño y en tiempo presente, implican que: 

1. Cuenta con padre, madre, familiares 
o cuidadores principales que lo acogen 
y ponen en práctica pautas de crianza 
que favorecen su desarrollo integral. 

1. Cada  niña,  niño y  adolescente cuenta  con una 
familia que le acoge y  acompaña en su desarrollo, 
junto con los pares, redes y organizaciones sociales y 
comunitarias. 

2. Vive y disfruta del nivel más alto 
posible de salud. 

2. Cada niño, niña y adolescente disfruta del nivel más 
alto posible de salud, vive y asume modos, estilos y 
condiciones de vida saludables y cuenta con óptimas 
condiciones de alimentación y nutrición 

3. Goza y mantiene un estado 
nutricional adecuado.  

3. Cada niño, niña y adolescente participa de 
procesos de educación y formación integral que 
desarrollan sus capacidades, potencian el 
descubrimiento de su vocación y el ejercicio de la 
ciudadanía. 

4. Crece en entornos que favorecen su 
desarrollo.  

4. Cada niño, niña y adolescente goza y cultiva sus 
intereses en torno a las artes, la cultura, el deporte, el 
juego y la creatividad. 
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Las realizaciones planteadas para 
primera infancia son siete (7), en 

singular para cada niña y cada niño y 
en tiempo presente, implican que: 

Las realizaciones para la infancia y adolescencia se 

definieron ocho (8), en singular para cada niña y 
cada niño y en tiempo presente, implican que: 

5. Construye su identidad en un marco 
de diversidad. 

5. Cada niño, niña y adolescente construye su 
identidad desde el respeto y valoración de la 
diversidad 

6. Expresa sentimientos, ideas y 
opiniones en sus entornos cotidianos y 
estos son tenidos en cuenta.  

6. Cada niño, niña y adolescente participa y expresa 
libremente sentimientos, ideas y opiniones y decide 
sobre todos los asuntos que le atañen 

7. Crece en entornos que promocionan 
sus derechos y actúan ante la 
exposición a situaciones de riesgo o 
vulneración. 

7. Cada niño, niña y adolescente realiza prácticas de 
autoprotección y crece en entornos protectores 
donde se actúa de manera oportuna y efectiva para 
la exigibilidad de la garantía de derechos, la 
prevención frente a situaciones de riesgo o 
vulneración de estos y su restablecimiento. 

 8. Cada niña, niño y adolescente construye su 
sexualidad de manera libre, autónoma y responsable. 
 

Fuente: Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera infancia y Política pública 
nacional de Infancia y Adolescencia 

Cada realización expresa una evidencia de que los derechos de las niñas y niños son 
materializados. A su vez convoca a todos los actores involucrados en la promoción del 
desarrollo integral para hacer de los derechos una realidad; para que estén presentes en 
los entornos cotidianos donde se desenvuelven, para que permeen sus contextos e 
interacciones y para que se expresen en sus vidas de manera singular. Es muy importante 
las realizaciones, porque de acuerdo a ellas se plantea del análisis de la situación de los 
derechos de los niños y niñas de primera infancia e infancia y los adolescentes. 
 

Las Atenciones  
 
Las atenciones en primera infancia se conciben como acciones intencionadas y efectivas 
encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de 
las niñas y los niños, existan las condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar 
la promoción y potenciación de su desarrollo. 
 
Las atenciones varían conforme al momento o edad particular por la que cada sujeto de 
atención atraviesa.  Son distintas ya sea: 
 

Fuente: Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera infancia 
 
También varían de acuerdo a sus destinatarios. Estos son: 
 
- Hombres, mujeres, familias y cuidadores que acogen a la niña o al niño en el seno de una 
familia. 

En la   
preconcepción 

Durante la 
gestación 

 

En el nacimiento y 
durante el primer mes 

de vida 
 

Del primer mes a 
los tres años 

 

De los tres a los 
seis años 
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- Las niñas o los niños en primera infancia directamente. 
- Mujeres gestantes y madres lactantes 
 
Las atenciones definidas para la infancia y la adolescencia, están en un proceso de 
formulación desde el nivel nacional, la política Nacional de infancia y adolescencia plantea 
que están tendrán en cuenta los siguientes aspectos para la formulación de dichas 
atenciones, se tendrán en cuenta el análisis de la situación y contexto de las niñas, niños y 
adolescentes, el cierre de brechas es una prioridad de esta Política. Las atenciones para la 
infancia y la adolescencia se caracterizan por:  
 

i) El desarrollo de acciones promocionales de la autonomía funcional, social y 
política del individuo, 

ii) La integralidad de las atenciones en configuraciones diversas y diferenciales de 
servicios y  

iii) Acciones de restitución y restablecimiento de derechos. Todas ellas orientadas 
a promover el desarrollo integral de las niñas, niños y adolescentes y el 
desarrollo sostenible del país.  Las siguientes acciones son apuestas 
estratégicas que darán lugar a la definición de la Ruta Integral de Atención para 
la infancia y la adolescencia, orientadas a asegurar la atención integral.  

 
Esta comprende las atenciones universales según el curso de vida de las niñas, niños y 
adolescentes para garantizar su desarrollo integral, y unas rutas diferenciales y 
especializadas acordes a las situaciones particulares en las trayectorias vitales de ellas y 
ellos.   
 
Estas acciones estratégicas están relacionadas con las metas nacionales en cumplimiento 
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las recomendaciones de la Convención 
Internacional de los Derechos del Niño y las grandes apuestas en los planes decenales en 
salud y educación, así como las que emergen del análisis de situación que no están 
contempladas en las dos anteriores.  
  

1. Promoción de habilidades para la vida y configuración de proyecto de vida.    
2. Fortalecimiento de la participación y las capacidades ciudadanas de niñas, niños 

y adolescentes en los diferentes entornos donde transcurren sus vidas.   
3. Generación de procesos de fortalecimiento y desarrollo de capacidades de las 

familias y comunidades para el cuidado y la promoción del desarrollo de niñas, 
niños y adolescentes.  

4. Fortalecimiento de la integralidad de la atención en salud y nutrición para niñas, 
niños y adolescentes.  

5. Fortalecimiento de la integralidad en la educación formal, no formal e informal, 
con énfasis en niñas, niños y adolescentes que habiten en zonas rurales y 
urbanas.  

6. Fortalecimiento del enfoque inclusivo en la educación formal, no formal e 
informal.   

   
 
Tres momentos vitales en infancia y adolescencia: 
 

6 a 9 años 10 a 13 años 14 a 17 años 

 
Atenciones de la RIA, en el ejercicio de su responsabilidad, el Estado:  
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Conjunto de acciones coordinadas e intencionadas que permiten asegurar las condiciones 
necesarias para la potenciación del pleno desarrollo de cada niña, niño y 
adolescente. Debe asegurar cinco componentes:  
 
1.Bienestar y salud;  
2.Educación y formación para la vida; 
3.Construcción de identidad, participación y ejercicio de la ciudadanía; 
4.Disfrute, exploración y expresión de intereses, vocaciones y talentos; y,  
5.Vinculación afectiva y relaciones de cuidado. 

 

Los Entornos 
 
Los entornos son espacios físicos, sociales y culturales donde habitan los seres humanos, 
en los que se produce una intensa y continua interacción entre ellos y con el contexto que 
les rodea (espacio físico y biológico, ecosistema, comunidad, cultura y sociedad en 
general). Para efectos de la política esto se constituyen en espacios diversos en los que los 
niños y las niñas se desenvuelven, con los cuales interactúan y en los que se materializan 
las acciones de política pública. 
 
Su riqueza radica en la capacidad que tienen para favorecer el desarrollo de las niñas y 
niños, para promover la construcción de su vida subjetiva y cotidiana y para vincularlos con 
la vida social, histórica, cultural, política y económica de la sociedad a la que pertenecen. 
Los entornos que favorecen el desarrollo son los que promueven y garantizan la protección 
integral de los derechos de las niñas y los niños, es decir que:  
 
ü Promueven y cuidan su integridad física, emocional y social;  
ü Generan tranquilidad y confianza en niñas y niños;  
ü Son sensibles ante sus intereses, inquietudes y capacidades;  
ü Potencian su desarrollo; 
ü Facilitan la inclusión de niños y niñas de diferentes culturas y etnias y de condiciones 

físicas o mentales diferentes, y 
ü Promueven la equidad social, la paz y la armonía entre las personas y con el 

ambiente. 
 
Para efectos de organizar la atención integral a la primera infancia, la política ha destacado 
cuatro entornos, sin desconocer que hay otros significativos para las diferentes culturas. 
Estos son: 

CUADRO 2. ENTORNOS  

Primera infancia infancia y Adolescencia 

1. Hogar 1. Hogar 

2. Salud 2. Institucional 

3. Educativo 3. Educativo 

 
4. Espacio público 

4. Comunitario y espacio público 

5. Laboral 

6. Virtual 
Fuente: Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera infancia y Política pública 

nacional de Infancia y Adolescencia. 
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El entorno hogar: para primera infancia es el espacio de acogida y afecto en el que 

transcurre la mayor parte de la primera infancia de las niñas y los niños, que gracias a la 
labor de cuidado y crianza desempeñada por sus integrantes les proporciona los referentes 
sociales y culturales básicos con los cuales empiezan a moverse en la sociedad.  
 
En la infancia y la adolescencia: Constituye el escenario de residencia permanente donde 
un individuo o grupo habita. Se configura desde relaciones de convivencia y vínculos de 
afecto, a la vez que proporciona condiciones de infraestructura, sanitarias y estéticas 
acordes a los requerimientos e intereses de quienes lo ocupan. 
 
Es concebido como el primer escenario de acogida en el que transcurre parte de la vida de 
los seres humanos.   Es fundamental para la construcción del sentido de la familia que es 
condicionado por la cultura y por acuerdos sociales particulares.   Es un escenario donde 
se producen y reproducen referentes de cultura y de formas de relación, sentidos y 
significados propios del contexto y la historia que se pasan de generación en generación. 
Allí se reconocen procesos, experiencias, relaciones en torno a acontecimientos o sucesos 
vitales de los individuos y colectivos a lo largo del curso de vida. La familia y las redes de 
apoyo tienen el papel preponderante en este entorno, en el marco de la relación y desarrollo 
de niñas, niños y adolescentes. 
 
El entorno salud: Es la primera expresión institucional que acoge a las niñas y los niños. 

Acompaña el proceso de preconcepción, gestación, nacimiento y de ahí en adelante, con 
el propósito fundamental de preservar su existencia y autonomía en condiciones de plena 
dignidad.  
 
En infancia y adolescencia está en el marco del entorno institucional como un entono 
transitorio en donde los niños y los adolescentes se relacionan más por momentos vitales 
particulares que deben ser abordados por instituciones que atiendan eventos de salud, 
situaciones de vulneración de derechos, dependencia funcional, social, económica o 
psicológica, entre otros. 
 
El entorno educativo:  En primera infancia: es aquel que propicia de manera intencionada 

acciones pedagógicas que les permiten a las niñas y a los niños vivenciar y profundizar en 
su condición de sujetos de derechos, ciudadanos participativos, transformadores de sí 
mismos y de la realidad, creadores de cultura y de conocimiento.  Es un entorno privilegiado 
para ahondar en la experiencia de vivir juntos, conocer y respetar a las demás personas, 
interiorizar y construir paulatinamente normas básicas de convivencia. 
 
En infancia y adolescencia: Es un escenario constituido para promover procesos y 
relaciones educativas de enseñanza y aprendizaje.   Está diseñado para la potenciación 
intencionada del desarrollo integral de las niñas, niños y adolescentes a partir de las 
experiencias pedagógicas que promueven el desarrollo de competencias que posibilitan 
construcción del conocimiento, desarrollo de capacidades, actitudes, aptitudes y prácticas 
en diversas situaciones y contextos. 
 
Así, los entornos educativos y las interacciones que genera se construyen en el marco de 
procesos de enseñanza/aprendizaje contextualizados. En estos se promueve el desarrollo 
de capacidades, la construcción social de ciudadanía y la reproducción de la cultura, se 
incentiva el pensamiento y se   tejen afectividades diferentes a las familiares. Esto exige 
propuestas educativas y pedagógicas en el marco de comunidades educativas y ambientes 
acogedores, inclusivos, seguros y protectores. 
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El entorno espacio público: se compone de espacios abiertos (plazas, playas, parques, 

vías) caracterizados por el libre acceso y de lugares ubicados en infraestructuras de acceso 
permitido a los cuales la comunidad atribuye valor político, histórico, cultural o sagrado 
(bibliotecas, ludotecas, casas de la cultura, museos, teatros, templos, malocas, escenarios 
de participación). Este entorno cumple un papel esencial en la construcción de la identidad 
de las niñas y los niños, en el ejercicio ciudadano y en la formación democrática pues se 
constituye en un espacio vital y humanizante que les permite a niñas y niños integrar su 
condición de seres vivos, seres sociales y seres culturales.  
 
Para la población comprendida entre la infancia y la adolescencia, se tuvieron en cuenta 

adicionalmente los siguientes entornos: 
 
Entorno comunitario y espacio público. Se constituyen como los escenarios propios y 

próximos de la dinámica relacional de los individuos y colectivos, que se organizan en 
grupos de base, redes sociales y comunitarias. Incluyen espacios de relación, encuentro y 
desplazamiento dispuestos en lo público, y el goce efectivo de los lugares que son de todos, 
que son públicos. Cumplen un papel esencial en la construcción de la identidad de las niñas, 
niños y adolescentes, el ejercicio de la ciudadanía y la formación democrática. 
 
Este entorno comprende tanto el reconocimiento de la organización social como de los 
espacios abiertos caracterizados por la libre circulación en ellos (calles, plazas, parques, 
vías, ríos, malocas, iglesias) y de lugares ubicados en infraestructuras de acceso público a 
los cuales la comunidad atribuye valor político, histórico, cultural o sagrado (bibliotecas, 
ludotecas, casas de la cultura, museos, teatros, templos, malocas, escenarios de 
participación política). Los primeros son lugares de intensa actividad social; los segundos, 
preservan los valores inherentes al bien común, guardan la memoria colectiva, resguardan 
lo venerable y aportan en temas de política pública. 
 
Entorno laboral.   Es comprendido como el escenario donde las personas y colectivos se 
dignifican a través del trabajo organizándose para producir bienes y servicios en 
condiciones que promueven y protegen el desarrollo.  Para esta Política, la consideración 
de estos escenarios aplica para los adolescentes después de los 15 años, en condición del 
trabajo protegido, en cumplimiento de la legislación nacional vigente con el consentimiento 
y apoyo de sus padres. En este marco se reconocen las siguientes acepciones del trabajo: 
i) el trabajo reconocido en un sentido humanizante que permite el desarrollo de 
capacidades, la dignificación de los sujetos y la posibilidad de ser partícipes de la 
trasformación y construcción social, ii) como un ejercicio de libre decisión del adolescente 
consentido por sus padres en búsqueda de metas productivas y económicas, iii) puede ser 
considerado como posibilidad para su supervivencia y la de su familia. 
 
En este escenario, para los adolescentes se configuran relaciones de subordinación 
alrededor del cumplimiento de una serie de obligaciones asociadas con el logro de los 
resultados a alcanzar. Este entorno reta a la construcción de escenarios laborales 
protegidos que promuevan la garantía de los derechos de los adolescentes y se caracterice 
por el respeto, el apoyo, acompañamiento y tutoría. 
 
Entorno institucional. Es un escenario que promueve el desarrollo integral de los niños, 

niñas y adolescentes que transitan por momentos vitales particulares que deben ser 
abordados por instituciones que atiendan eventos de salud, situaciones de vulneración de 
derechos, dependencia funcional, social, económica o psicológica, entre otros. 
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El entorno institucional es transitorio e interactúa de manera permanente con los otros 
entornos de desarrollo, con el fin de fortalecer las redes de cuidado de las niñas, niños y 
adolescentes. Desde esta perspectiva, debe acoger y garantizar las oportunidades para el 
desarrollo integral, así como los mecanismos para la inclusión social que les permitan a las 
niñas, niños y adolescentes tramitar las situaciones transitorias de institucionalización a las 
que ingresaron por su propia voluntad, orden administrativa o judicial. 
 
En esta perspectiva, también comprende los espacios intramurales de las instituciones 
prestadoras de servicios de salud (públicas y privadas), las instituciones que prestan 
servicios sociales o de protección integral y las instituciones en donde vive un grupo de 
personas que conviven. 
 
Entorno virtual. Surge como el lugar en el cual las niñas, niños y adolescentes se vinculan 

a escenarios relacionales alojados en la red informática que les brindan acceso amplio y 
casi ñilimitadoò a informaci·n muy diversa, a trav®s de las m¼ltiples posibilidades de 
contacto que ofrecen las tecnologías de la información y las comunicaciones. Como lo 
describe Marc Prensky en sus estudios, ñlos nativos digitales (son) las personas que, 
rodeadas desde temprana edad por las (por ejemplo: computadoras, videojuegos, cámaras 
de video, celulares, entre otros) y los nuevos medios de comunicación que consumen 
masivamente, desarrollan otra manera de pensar y de entender el mundoò. 
 
La interacción en redes sociales constituye un espacio de socialización, que incide en la 
formación de identidad o de proyecto de vida. 
 

La Atención Integral 
 
De acuerdo a la Pol²tica de Cero a Siempre, concibe la atenci·n integral, como ñel conjunto 
de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales y efectivas encaminadas a 
asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de los niños y niñas, 
existan las condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la promoción y 
potenciación de su de su desarrollo. Estas acciones son planificadas, continuas y 
permanentes. Involucran aspectos de carácter técnico, político, programático, financiero y 
social, y deben darse en los §mbitos nacional y territorialò (Art 4 Lit d). 
 
La integralidad de la atención se traduce en la disposición para ordenar la oferta de 
programas, estrategias, servicios y acciones en general del Estado, para que lleguen a 
todos y todas con calidad. 
 
En la Política de Cero a Siempre para el desarrollo integral de la primera infancia, plantea 
que para asegurar la calidad la atención integral debe cumplir con unos atributos 
determinados. Esta debe ser:  
 
V Pertinente: Responde a los intereses, características y potencialidades del niño o 

la niña en el momento del ciclo vital por el que atraviesa, y a las características de 
sus entornos.  

V Oportuna: Significa que se da en el momento propicio y en el lugar en el que 
corresponde. Es eficaz en el tiempo justo. 

V Flexible: Asegura que esté abierta a adaptarse a las características de las 

personas, los contextos y los entornos.  
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V Diferencial: Valora a las niñas y niños como sujetos que se construyen y viven de 

diferentes maneras. Es sensible a sus particularidades en razón de la diversidad de 
situaciones, condiciones y contextos, y actúa intencionadamente sobre los entornos 
para transformar situaciones de discriminación en razón a las diferencias.    

V Continua: Ocurre con regularidad y de este modo garantiza los tiempos que 

requieren los niños y niñas en su proceso individual de desarrollo. 
V Complementaria: Sus acciones tienen la cualidad de contribuir a la integralidad de 

la atención como resultado de la interacción y articulación solidaria entre los actores 
responsables de la protección integral de las niñas y niños en la primera infancia.  

 
En la política Nacional de Infancia y adolescencia, se tendrán en cuenta los siguientes 
atributos de la Calidad: 
 

- Pertinente: responder a los intereses, características y potencialidades del niño, 

niña o adolescente en el momento del curso de vida por el que atraviesa, y a las 
características de sus entornos y contextos poblacionales y territoriales. 

- Oportuna: darse en el momento propicio y en el lugar en el que corresponde. Es 

eficaz en el tiempo justo.  
- Flexible: estar abierta a adaptarse a las características y trasformaciones de los 

sujetos, de los contextos y los entornos.  Diferencial en lo poblacional y territorial: 
valorar a las niñas, niños y adolescentes como sujetos que se construyen y viven 
de diferentes maneras. Ser sensible a sus particularidades debido a la diversidad 
de situaciones, condiciones y contextos, y actuar intencionadamente sobre los 
entornos para transformar situaciones de discriminación basadas en las diferencias.   

 

Los Estructurantes de la Atención Integral 
 
Solo están considerados en la Política de estado para el Desarrollo Integral de la Primera 
Infancia. El acuerdo nacional al que se llegó respecto a aquello que conforma la atención 
integral y que debe ser garantizado a cada niña y a cada niño para asegurar su desarrollo 
integral se integra en cinco estructurantes a saber: 
 

CUADRO 3. ESTRUCTURANTES DE LA ATENCIÓN INTEGRAL 
 

1. El cuidado y 
la crianza. 

 

2. La salud, la 
alimentación y 

la nutrición. 
 

3. La 
educación 

inicial 

4. La 
recreación 

5. El ejercicio 
de la 

ciudadanía y la 
participación 

Fuente: Fundamentos políticos, técnicos y de Gestión de Cero a Siempre. 
 
Consecuentemente con las cualidades de la atención integral, es propio que estos 
estructurantes se materialicen gracias a la concurrencia de los actores responsables 

de la protección integral de las niñas y de los niños, tomando en consideración sus 
especificidades y experiencias y que se manifiesten de manera pertinente en los diferentes 
entornos en los que tiene lugar su vida cotidiana.  
 
Los estructurantes permiten a los actores involucrados reflexionar sobre el quehacer, el 
sentido y la intención de la atención integral, para que se compartan y materialicen en las 
prácticas, independientemente de quién o de cuál sea la entidad que las desarrolle, y que 
estas contribuyan al propósito nacional de asegurar el pleno desarrollo de las niñas y los 
niños durante su primera infancia. 
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 Líneas de Acción de la Política 
 

Las líneas de Acción de la Política están planteadas como los una serie de campos 
estratégicos en los cuales inicialmente la Comisión Intersectorial para la Atención Integral 
de la Primera Infancia y todas las entidades del SNBF deben trabajar, para seguir 
avanzando hacia la consolidación y sostenibilidad de las políticas públicas de primera 
infancia, infancia y adolescencia de los 40 municipios y dos distritos del departamento del 
Valle del Cauca,  amparadas en un cuerpo normativo amplio que establezca que esta 
gestión es un mandato para el país y en el desarrollo de acciones que garanticen la 
progresividad y continuidad de los recursos territoriales para los temas de la niñez. 
 

CUADRO 4. LÍNEAS DE ACCIÓN DE LA POLÍTICA NACIONAL DE INFANCIA Y 
ADOLESCENCIA 

 

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

CALIDAD Y 
PERTINENCIA 

DE LAS 
ATENCIONES 

PARTICIPACION, 
MOVILIZACION Y 

CIUDADANIA 

SEGUIMIENTO, 
EVALUACION Y 
GESTION DEL 

CONOCIMIENTO. 

COMPONENTES:  

 1.  Arquitectura 
Institucional 

1. Integralidad de 
las atenciones  

1. Formación para 
la ciudadanía 

1. Sistemas  de 
seguimiento 

 2. Gasto público 
social 

2. Desarrollo de 
capacidades 

2. Comunicación 
para el desarrollo 

2.Evaluaciones de 
gestión, resultados e 
impactos 

 3. Identificación y 
gestión de 
intersecciones.  

3. Transiciones 
armónicas en el 
curso de la vida  

3. Incidencia 
política  

3. Gestión de 
conocimientos 

Fuente: Política pública Nacional de Infancia y Adolescencia-SNBF  
 

Línea de acción 1. Fortalecimiento institucional. Esta línea de acción asegura que se 

generen y consoliden las condiciones requeridas de estructura y capacidad institucional y 
financiera, que hagan sostenibles en el largo plazo las acciones para el desarrollo integral 
de las niñas, niños y adolescentes, de acuerdo con las particularidades propias de la 
población y su contexto. Incluye las acciones de fortalecimiento de la gestión sectorial e 
intersectorial nacional y territorial, lo que implica la adecuación de la arquitectura 
institucional, el desarrollo de las capacidades de los servidores públicos y la promoción de 
la descentralización y la autonomía territorial para la atención integral en la infancia y la 
adolescencia. En primera infancia llamada Gestión territorial, coinciden en la 

contemplación de fortalecimiento para la ejecución de la Política en los territorios con miras 
a la especialización de la arquitectura institucional, el incremento de las capacidades de los 
servidores públicos locales, la promoción de la descentralización y autonomía territorial. 
 
Línea de acción 2. La calidad y pertinencia de las atenciones, que son las acciones 
tendientes a la universalización, humanización y flexibilización de las atenciones de acuerdo 
con las particularidades de la primera infancia y su contexto, así como la cualificación del 
talento humano y el ajuste de la calidad de la oferta que se brinda a través de programas, 
proyectos y servicios.  
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En infancia y adolescencia precisa que además son acciones intencionadas efectivas, 
oportunas, diferenciales, continuas y flexibles, dirigidas a garantizar y promover el ejercicio 
de los derechos de las niñas, los niños y los adolescentes, de acuerdo con sus 
particularidades y el contexto en el que se desenvuelven sus vidas. En este sentido, implica 
garantizar y cualificar la cobertura, el acceso, la permanencia y la calidad de la oferta que 
contribuye a hacer realidad las realizaciones, a través de programas, proyectos y servicios, 
entre otras acciones.  
 
Línea de acción 3. La movilización social y participación significativa, que son las 

acciones desarrolladas con los diferentes actores, incluyendo los niños y las niñas, que 
busca generar transformaciones culturales e influir en imaginarios sociales donde la niñez 
efectivamente sea lo primero. 
 
En infancia y adolescencia llamada Participación, movilización y ciudadanías, propone 

generar procesos de movilización social a favor de la centralidad de la infancia y la 
adolescencia en la agenda pública. Así mismo, visibilizar y crear las condiciones para que 
las niñas, los niños y los adolescentes sean agentes de cambio en lo social, político, 
económico, ambiental y cultural. 
 
Incluye estrategias de comunicación y acciones que promuevan su participación 
significativa en todos los escenarios sociales, culturales, políticos y familiares, entre otros.  

También plantea la vinculación de la academia, las organizaciones de la sociedad civil y la 
cooperación nacional e internacional, en desarrollo de la Política. 
 
Línea de acción 4. Seguimiento, evaluación y gestión de conocimiento. Esta línea se 

orienta a contribuir en la toma de decisiones basada en la evidencia, dado que genera 
insumos e información estratégica sobre los avances y retos nacionales y territoriales en el 
cumplimiento de los objetivos de esta Política. Es un proceso formativo, sistemático y 
permanente que valora los resultados en la transformación del desarrollo de las niñas, niños 
y adolescentes situados y en contexto. En primera infancia reconocida como: El 
seguimiento y la evaluación de la política, que comprende acciones para perfeccionar y 

poner en marcha mecanismos de monitoreo y evaluación para los diferentes aspectos de 
esta Política, que posibiliten el registro sistemático de información y aseguren calidad y 
pertinencia en la atención a la primera infancia. Este proceso se estructura a partir de: 
 

- El Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia, que es el 
sistema a través del cual se hace el registro y seguimiento a las atenciones que se 
brindan a todos los niños y niñas en primera infancia del país- (SSNN) 

- El Sistema Único de Información de la Niñez encargado de hacer el seguimiento a 
la garantía de derechos de los niños, niñas y adolescentes (SUIN) 

- Una agenda permanente de evaluaciones que desarrolla los estudios a profundidad 
de efecto, resultado e impacto para la orientación de políticas públicas. 

 
Para primera infancia se ha incorporado en esta misma línea 3, otras acciones de la línea 
de Gestión de conocimiento. Se refiere a estrategias para la ampliación y profundización 
del conocimiento en torno a asuntos relacionados con la primera infancia que resultan 
relevantes para la toma de decisiones y para la ejecución de acciones de política nacional 
y territorial con pertinencia y de calidad, bajo la perspectiva de la atención y del desarrollo 
integral a la primera infancia. 
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En infancia y adolescencia se propone la siguiente estructura: 
 
Componente 1. Sistemas de seguimiento: comprenden la recolección de información de las 
atenciones en el marco de la integralidad arriba definidas. Demandan de cada uno de los 
sectores el desarrollo de fuentes de información nominales de las atenciones que son de 
su competencia y procesos y procedimientos para su transferencia al sistema de 
seguimiento, y desde lo intersectorial el análisis en contexto de la integralidad de la atención 
y generación de alertas tempranas en los entornos en los que se desarrollan para garantizar 
la atención.    
 
Componente 2. Evaluaciones de gestión, resultados e impactos: definen el diseño de 
mecanismos e instrumentos de seguimiento, monitoreo y evaluación de la respuesta 
institucional al cumplimiento de los objetivos de la Política. Consideran:      
 

- Evaluar la gestión de esta Política desde el ciclo de gestión de lo público.   
- Evaluar los resultados de las acciones desarrolladas para el logro del cumplimiento 

del objetivo de la presente Política.  

- Evaluar el impacto en las transformaciones del desarrollo de las niñas, niños y 
adolescentes, atribuidas a la acción de esta Política. 

 
Componente 3. Gestión de conocimiento: comprende la identif icación, generación, 
preservación, uso, apropiación y transferencia de conocimiento que fortalezca la 
comprensión e incidencia en la toma de decisiones para la garantía de derechos. Incluye:  
 

- Desarrollar una agenda nacional de investigaciones sobre infancia y adolescencia, 
que incorpore la participación sectorial, la academia, las niñas, niños y 
adolescentes, sus familias y colectivos.   

Generar mecanismos intersectoriales para el intercambio y sistematización de prácticas 
para el cumplimiento de los objetivos de esta Política. 
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CAPÍTULO II.  

ANÁLISIS DE INDICADORES DE LOS DERECHOS DE LOS 
NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES 
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CONTEXTO TERRITORIAL 

 

Reseña histórica 
 
La creación del departamento del Valle del Cauca que hoy tenemos, tiene una historia 
desde la diversidad, como muchos territorios en Colombia, desde la época prehispánica, lo 
que hoy reconocemos como el Valle de Cauca estuvo habitada por varías tribus aborígenes, 
las cuales procedían principalmente del caribe y algunas otras provenían de tribus andinas, 
de las que se tiene registro de que hayan habitado el Valle en dicha época fueron de los 
"Gorrones", "Petecuy", "Bugas", "Águales", "Iscuándes", "Noamanes", "Catíos", 
"Calocotos", "Jamundíes", "Lilíes", "Quinchas", "Quimbaya" y "Los Yumbos". Las cuales se 
dedicaban principalmente a la agricultura, la caza y la pesca como formas de sostener y 
sustentar sus comunidades, además de la orfebrería. También, se tiene la idea, de que no 
practicaban ritos religiosos ni nada por el estilo, ya que no existen documentos históricos 
que den prueba de ello, además de que no tenían templos o imágenes que representaran 
cultos religiosos. 
Posteriormente, en la época de la conquista, fueron las expediciones llegadas de Quito y 
Popayán, encabezadas por Sebastián de Belalcázar, fueron los primeros conquistadores 
en llegar al actual Valle del Cauca. Otras expediciones ocurrieron llegadas de Cartagena, 
que hicieron asiento en Santiago de Cali (Valle del Lili) y otras de españoles, los cuales 
llegaron a Anserma, Cartago, y a Cali, entre los años 1535 y 1540. 

La conformación del departamento como tal, tiene una historia relativamente joven. Hacia 
la época de la colonia, el departamento del Valle del Cauca, conformado por provincias 
mucho más antiguas, se cree que su creación se le debe a un ciudadano bugueño, 
filántropo, medico humanitario, escritor y periodista llamado Ignacio Palau Valenzuela, 
quien en 1907 mediante cartas personales empezó a promover y gestar la creación de un 
nuevo departamento, pero como en aquel entonces era el departamento del Cauca, que 
iba desde Popayán hasta Cartago. El Doctor Palau fue sometido a una rigurosa vigilancia 
y persecución por parte del gobierno a raíz de haber sido catalogado como perturbador 
del orden y antipatriota por promover la creación del nuevo departamento. la dictadura de 
Reyes llegó al extremo de decretarle confinamiento en Mocoa, que, gracias a Monseñor 
Manuel Antonio Arboleda, le fue cambiado a Popayán.  

Sin embargo, más tarde, por la Ley 1ª de 1908, el territorio nacional queda dividido en 34 
departamentos, entre ellos, el Departamento de Cali, el Departamento de Buga y 
el Departamento de Cartago, como tales. Por el Decreto 916 de 1908, se reglamenta La ley 

https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Cali
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Buga
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Cartago
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1ª de 1908 y suprimen algunos departamentos, entre ellos el Departamento de Cartago; la 
ciudad de Cartago y poblaciones aledañas a Cartago pasan a formar parte del 
Departamento de Buga. 

Posteriormente se expide la Ley 65 del 14 de diciembre de 1909, que establecía que desde 
el 1º de abril de 1910, se restablecía la división territorial anterior. En virtud de esta ley el 
Valle volvía a pertenecer al Departamento del Cauca, o Cauca Grande, y los vallecaucanos 
residentes en Bogotá iniciaron de inmediato gestiones para la creación del nuevo 
departamento. 

Al comprobarse el número de habitantes del Valle del Cauca y que su sección territorial 
reunía los requisitos exigidos por la constitución del momento para ser Departamento, en 
el decreto N° 340 de 16 de abril de 1910, se aprobó la creación del nuevo departamento, 
conformado por el Departamento de Cali y el Departamento de Buga que existieron hasta 
el 1º de abril de 1910, para formar uno solo, con el nombre de Departamento del Valle del 
Cauca y en el mismo decreto se eligió como capital a Cali, como primer gobernador fue 
nombrado pablo Borrero Ayerbe, hoy en el año 2020, cuenta con 110 años de fundado. 

 

Dimensiones y límites territoriales 
 
El Valle del Cauca se ubica en la Región Pacífica de Colombia que está conformada por 
los departamentos de Chocó, Valle del Cauca, Cauca y Nariño. Limita por el norte con 
Panamá y el Mar Caribe; al sur con Ecuador; al oriente con los departamentos de Antioquia, 
Risaralda, Quindío, Tolima, Huila, Caquetá y Putumayo; y al occidente con el océano 
Pacífico. El Valle del Cauca tiene una superficie de 22.140 Km2 , que equivalen a 2.214.000 
Ha, con 42 municipios que se dividen en cuatro Subregiones Norte, Centro, Sur y Pacífico, 
y a su vez en ocho Microrregiones. El Departamento acoge esta agrupación territorial 
funcional por medio de la Ordenanza departamental Nº 513 de 2019, que adopta el Plan de 
Ordenamiento Territorial Departamental - POTD.  
 

Ordenamiento territorial 
 
Ordenamiento del Territorio: La división Subregional funcional del Departamento es una 
estrategia que contiene un conjunto de municipios cercanos y con características 
integradoras que permiten proponer estrategias concordantes al territorio, a su vez son 
espacios pensados en sus actores y sus características en relación a las distintas zonas, 
en su justa medida y acorde a lo que son cada una, que permita reconocerse a sí mismos 
y se pueda hacer una implementación de las estrategias y acciones dentro de la subregión. 
Es importante mencionar, que este ejercicio de ordenamiento del territorio POTD es el 
primero que se hace a nivel departamental en el país, lo que permite que la 
subregionalización sea en coherencia con el carácter descentralizador que se propone en 
el Valle del Cauca, y a su vez, con la naturaleza misma del ordenamiento del territorio, que 
materializa y visibiliza las especificidades presentes en éste como las condiciones físico-
naturales, funcionales, productivas y culturales, se reconocen y tratan acorde a las 
realidades y requerimientos existentes en el territorio. El POTD, en la Ordenanza 513 de 
agosto del 2019, que se adoptó en el Departamento del Valle del Cauca, estableció la 
siguiente Subregionalización en coherencia con el carácter del Departamento del Valle del 
Cauca y la naturaleza misma del Ordenamiento del Territorio, así:  
 

https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_del_Cauca
https://es.wikipedia.org/wiki/16_de_abril
https://es.wikipedia.org/wiki/1910
https://es.wikipedia.org/wiki/Valle_del_Cauca
https://es.wikipedia.org/wiki/Valle_del_Cauca
https://es.wikipedia.org/wiki/Cali
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¶ Subregión Norte: El Águila, Ansermanuevo, El Cairo, Argelia, Cartago, Ulloa, Alcalá, 
Versalles, Toro, Obando, El Dovio, La Unión, La Victoria, Roldanillo, Bolívar y Zarzal.  
 

¶ Subregión Centro: Trujillo, Bugalagrande, Caicedonia, Sevilla, Riofrío, Andalucía, Tuluá, 
San Pedro, Calima El Darién, Yotoco, Guadalajara de Buga, Restrepo y Guacarí.  
 

¶ Subregión Sur: Vijes, Ginebra, La Cumbre, El Cerrito, Dagua, Yumbo, Palmira, Santiago 
de Cali, Candelaria, Pradera, Florida y Jamundí.  
 

¶ Subregión Pacífico: Buenaventura. 
 
 

Medio ambiente y Cobertura de servicios públicos 
 
El departamento del Valle del Cauca es un departamento privilegiado, su ubicación entre 
dos cordilleras, la Occidental y la Central, le permiten disfrutar de diversidad climática, de 
paisajes territoriales diversos, y aunque la mayora de su territorio es rural, ha logrado el 
desarrollo de ciudades intermedias a lo largo del departamento, como son: Cartago al norte, 
Tuluá y Guadalajara de Buga al centro y Palmira, Yumbo, Jamundí y de dos distritos: 
Santiago de Cali y Buenaventura. Goza también de diversos ecosistemas, humedales, 
sistemas montañosos, como los farallones de Cali, abundancia de fuentes hídricas, cuto 
principal afluente el río Cauca, presenta algunas dificultades en la administración y 
protección de dichos recursos. 
 

Imagen 1. Ecosistemas Estratégicos Protegidos 

 

 
 


























































































































































































































































